Ulkemizde tarim sektorii gerek istihdam diizeyi gerekse milli ekonomiye katkisi
acisindan 6nemini koruyan bir sektordiir. Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde Ortak
Tarim Politikasi’na  uyum amaciyla {retim altyapisinin  iyilestirilmesi  ve
gelistirilmesine  yonelik  calismalar, tarim irlinlerinin  pazarlanmasinda da
siirdiiriilmelidir. Dolayisiyla, sadece liretmek yeterli olmamakta, {iretilen iiriinlerin
tilketiciye kaliteli, yeterli miktarda ve hizli bir sekilde ulastirilmasi da biliyiik 6nem
tasimaktadir. Tarim irlinlerinin ¢abuk bozulabilir nitelikte olmasi1 ve talep-arz
esnekliginin disiikligli, pazarlama hizmetlerinin daha etkin bir yapida olmasimi
gerektirmektedir.

Devlet Istatistik Enstitiisii verileri gore Tiirkiye, yillar itibariyle ortalama43 milyon ton
yas meyve ve sebze liretimi ile diinyanin 6nemli liretici lilkelerinden biri
konumundadir. Rakamsal olarak O©nemli bir {retici goriiniimiindeki {tlkemiz,
iretiminin ancak %3,7’sin1 ihra¢ edebilmektedir. Bunun en O6nemli nedenleri;
iirlinlerin gida sanayinde hammadde olarak kullanilmas1 ve yurti¢inde tiiketilmesi ile
ihracata konu olan yas meyve ve sebzelerin uluslararasi piyasalarda talep edilen miktar
ve kaliteye uygun c¢esitlilikte olmamasidir. Diinyada {iretici iilkeler sinifinda yer
alabilmek icin iiretim miktari, sanayi kalitesi, altyap1 ve kullanilan girdiler, finans ve
pazar sartlarin1 kapsayan rekabet kriterleri dogrultusunda iilkemiz yas meyve ve sebze
sektorliniin yapilandirilmasi gerekmektedir.

Ulkelerin rekabet giiciiniin énemli bir belirleyicisi olan pazarlama, sadece dis
pazarlarda degil i¢ pazarda da son derece 6nemlidir. Bu ¢alismanin konusu da gerek
insan saglig1 gerekse lilke ekonomisi agisindan biiyiik 6nem tasiyan sebze ve
meyvelerin en uygun ve saglikli sekilde dagitimini saglayan toptanci halleridir.

AB ULKELERINDEKiIi UYGULAMALAR

Avrupa Birligi’'nde (AB) yas sebze ve meyve ticaretini diizenleyen ortak bir

toptanci halleri mevzuati bulunmadi§1 gibi, iye iilkelerde de hallerde toptan sebze ve
meyve satisin1 diizenleyen lilkemizdekine benzer bir yasa mevcut degildir. Ayrica,
prensip olarak AB iilkelerinde sebze ve meyvelerin toptan satisinda toptanci hale
kaydolma zorunlulugu da bulunmamaktadir.

Bununla birlikte, tiiketiciye taze, glivenli ve saglikli irlinler ulastirilmasina

biiyiik bir 6nemin verildigi Avrupa Birligi’nde sebze ve meyve iiretimi ve ticaretinin
kendine 6zgii yapisina uygun 6nlemler alinmaktadir. AB biinyesinde kurulan
EUCOFEL (European Union of the Fruit and Vegetable, Wholesale, Import and
Export Trade-AB Sebze ve Meyve Toptanci, ihracatg1 ve Ithalatcilar Birligi); AB fiyat
mekanizmasi, ihracat tesvikleri, kalite standartlari, hijyen kurallari, glimriik vergileri,
ambalaj ve ambala;j atiklar1, destekleme fonlari, bilgi aligverisi konularinda faaliyet
gostermektedir. EUCOFEL, AB piyasasinda taze iiriinlerin tiikketimini artirilmasi
suretiyle, taze iiriin tikketiminin saglikli yasama olan katkisin1 gelistirmeyi
amagclamaktadir.



1- AB’de Yas Sebze ve Meyve Ticareti Ile ilgili Mevzuat
Avrupa Birligi’nde yas sebze ve meyve ticaretinde;

a) Meyve Sebze Ortak Piyasa Diizenine iliskin 2200/96 say1li tiiziik ile

b) Taze Meyve Sebzede Pazarlama Standartlarina Uygunluk Denetimine Iliskin
1148/2001 sayili tiiziik

ana cerceveyi olusturmaktadir. Bu iki tiizlik disinda, yas sebze ve meyve ticaretine
iliskin ¢ok sayida direktif ve diizenleme de vardir.

Meyve Sebze Ortak Piyasa Diizenine iliskin 2200/96 sayili tiiziik 4 temel
konuyu icermektedir. Bunlar;

1) Yas sebze ve meyvenin siniflandirilmasi ve standartlarin olusturulmasi,

2) Uretici orgiitlerinin olusturulmast,

3) Miidahale diizenlemeleri,

4) Uciincii iilkelerle ticaret’tir.

Taze Meyve Sebzede Pazarlama Standartlarina Uygunluk Denetimine Iliskin
1148/2001 sayili tiiziik ise;

1) Kalite standart denetimleri yapacak yetkili kurulusun belirlenmesi,

2) Tacir veri tabaninin olusturulmasi,

3) Yurt i¢inde uygunluk denetimlerinin yapilmasi,

4) Thracat ve ithalatta kalite uygunluk denetimlerinin yapilmasini dSngérmektedir.

2- AB’de Yas Sebze ve Meyve Ticareti Ile Ilgili Uygulamalar
Avrupa Birligi’nde i¢ piyasada kalite, kamu sagligi, fiyat dengesi gibi unsurlarin
belirli bir sistem igerisinde olmasini saglamak amaciyla, yas sebze ve meyve
ticaretini etkileyen bazi diizenlemeler getirilmistir:

* Tiim ihtiya¢c maddeleri ve 6zellikle gida maddelerine iliskin oldukca detayl
standartlar ve hijyen kosullarini igeren ¢ok sayida direktif mevcuttur. Bu kosullar,

hem ithal hem de AB i¢ piyasasinda iiretilen iirlinler i¢in gecerlidir.

» AB disindaki iilkelerden ithal edilen iirlinlerin tiim kalite, standart, hijyen ve
kalibrasyon kontrolleri giimriiklerde gerceklestirilmektedir. Boylece, i¢ piyasaya
standart dis1 lirtinlerin girmesi engellenmis olunmaktadir.

+ AB digindaki iilkelerden gelen her mal igin uyum kontrolii yapilmaktadir. Ugiincii
iilkelerden ithal edilen iirtinlerin ¢ogu standartlara uymuyorsa, ilgili tilkelerin
koordinasyon otoriteleri bilgilendirilmektedir.

* AB iiyesi bir iilkenin denetim organlari, bir bagska AB iiyesi iilkeden gelen mallarin
biiyiik bir kisminin standartlara uymadigini saptamasi halinde, durumu toptan

satis merkezlerine, dagitim kanallarina ve diger AB iiyesi tilkelerin ilgili

otoritelerine bildirmektedir. AB biinyesinde tarimsal iiriinlerde haksiz rekabetin
Oonlenmesi ve piyasa fiyatinin olusumunun saglanmasi amaciyla, tiim {ireticilerin
driinlerini  liye olduklar1 iretici  birlikleri kanaliyla pazarlamasini  6ngoéren
diizenlemeler getirilmistir.
* Gerek ithal edilen gerekse iiretici birlikleri kanaliyla pazarlanan {iriinlerin birinci el
toptan satist  prensip olarak mezat (agik arttirma ile satig) yoluyla



gerceklestirilmektedir. Siipermarket ve hipermarketler ise iiretici birliklerinden
dogrudan alim yapmayi tercih etmektedir.

» Uretici Birlikler, genel olarak, kurduklari kooperatifler kanaliyla mezatlar:
yiiriitmektedir. Tiim tiretici birliklerinin {ist birlikleri ve brang birlikleri

bulunmaktadir.

» AB piyasasinda basta gida maddeleri olmak iizere hemen hemen tiim temel

ihtiya¢c maddelerinin pazarlanmasinda siipermarket ve hipermarketler biiytik bir

agirlhik kazanmistir. Bu sirketlerin pazarlayacaklar tirtinler: dogrudan iiretici
birliklerinden satin almalar1 ve/veya ithal etmeleri nedeniyle, mezatlar daha kiigtik
Olcekli toptancilarin tercih ettikleri iirlin tedarik yontemi olmaktadir.

* Yas meyve ve sebzelerin de satisa sunuldugu toptan gida pazarlarina getirilen

iirlinler 1se ¢cogunlukla kiicliik marketler ve restoranlar gibi isletmeler tarafindan satin
alinmaktadir. Toptan olmak kosuluyla, nihai tiiketicilerin de bu yerlerden {iriin satin
almalar1 miimkiindjir.

* AB iilkelerinde yas sebze ve meyvelerin toptanci hallerine girme zorunlulugu
bulunmamaktadir. Yas sebze ve meyve, genel olarak ii¢ kanaldan perakendeciye
ulastirilmaktadir: (1) toptanci halleri, (2) bliyiik dagitici marketler, (3) iiretici
birlikleri. Bunlardan biiyiik dagitict marketler, toptan ve perakende dagitim
yapabilmektedirler.

3- AB’de Sebze ve Meyve Pazarlama Kosullar:

Globallesme siirecinde lriinlerin dagitim ve pazarlama yontemleri de degisime
ugramistir. Bu degisim, ozellikle geleneksel yontemlerle calisan toptancilari isletme
anlayislarini gbzden gecirmeye zorlamistir. Avrupa Birligi tiyesi tilkelerin biiytlik
cogunlugunda bliyiik gida zincirleri toplam meyve ve sebze satislarinin %70’ini
gerceklestirmektedir. Bliylik gida zincirleri, ihtiyaclar1 olan sebze ve meyveyi
dogrudan {iireticiden almayi tercih etmektedir.

Avrupa Birligi’nde sebze ve meyve toptanci, perakendeci, dagitimct ve

paketleyicileri; sattiklar1 veya satilmasina aracilik ettikleri tiriinlerin gerekli tiim
bilgileri iceren etiketi tasimasindan sorumludur. Uriin etiketsizse ve {iriinii alan satic1
da iirtinii bu sekilde kabul etmisse, iiriiniin etiketlenmesinden sorumlu durumdadir.
Avrupa Birligi’nde sebze ve meyve i¢in ekstra sinif, birinci sinif Ve ikinci sinif
seklinde {i¢ ayr1 minimum pazarlama kriteri belirlenmistir. Ekstra sinif, miikemmel
kalitede ve ¢ok 6zel se¢ilmis tirlinler olarak; birinci sinif, iyi kalitede ve dnemli bir
hasar1 olmayan iriinler olarak, ikinci sinif, 1y1 sayilabilecek kalitede ve sekil, renk,
ufak kusurlar gibi bir veya iki kabul edilebilir eksikligi olanlar seklinde tanimlanmastir.
Depolama ve tasmmma sirasinda iirlinlerde hasar meydana gelebilmektedir. Bu
durumda, mali elinde bulunduran kisinin {iriinde meydana gelen degisiklikler
dogrultusunda {iriin smifin1 degistirme yetkisi vardir. Uriin sinifin1 degistirmek yerine,
kusurlu iirinii ayirmak da miimkiindiir. Her bir iiriin paketinin acik, okunakli ve
disaridan goriilebilir sekilde etiketlenmesi gerekmektedir. Etikette paketleyene ait
bilgiler, iirlin cinsi, lilkesi, miktari, sinifi gibi bilgilerin bulunmasi zorunludur.



4- AB Ulkelerindeki Yas Sebze ve Meyve Ticareti Ile ilgili Uygulamalar

Avrupa Birligi iiyesi tlilkelerdeki sebze ve meyve toptan ticareti ile ilgili
uygulamalara bakildiginda, {iye iilkeler arasinda farkliliklar oldugu goériilmektedir.

AB VE TURKIYE’DEKi ARASINDAKI FARKLILIKLAR

Toptanci Halleri
AB iilkelerindeki toptanci hallerinin tilkemizdeki toptanci hallerinden ayrilmast
iki nedenden kaynaklanmaktadir:

1) Toptanci hallerinin sistemlerindeki ve yapilarindaki farkliliklar,

2) Ulkemizdeki mevzuatta yer almasina ragmen uygulamada olusturulamamis fiziki
kosullarin (6rnegin hal kompleksi i¢inde bulunmasi 6ngoriilen soguk hava

depolari, restoran, park, depo, paketleme evi, vb) eksikligi.

Avrupa Birligi’nde sebze ve meyvelerin toptan satisinda hale kaydedilme

zorunlulugu bulunmamakta olup, bdyle bir diizenleme hem AB’nin rekabet kurallarina
hem de iiye iilkelerdeki rekabet mevzuatina aykiri kabul edilmektedir. AB’deki
hallerde faaliyet gosteren isletmeler, mallarini ihtiyaci olan {iriinii dogrudan temin
etme imkanindan yoksun kiiciik esnaf niteligindeki isletmelere dagitmaktadir.

AB’deki toptanci hallerinde, sadece taze sebze ve meyve toptan satis1 yapilmamakta,
et trilinleri, kuru gida, unlu mamuller, temel ihtiyac maddeleri hatta taze ¢igek vb
tiriinlerin toptan satis1 i¢in de ayr1 ayri mekanlar tahsis edilmektedir. Bu nedenle AB
tilkelerinde toptanci halleri Toptan Gida Pazarlar: olarak adlandirilmaktadir.

AB’deki toptanci hallerinde iirlinlerin en saglikli sekilde saklanmasini saglayacak depo
ve soguk hava depolar1 bulunmaktadir. Haldeki igsyerlerinin kiralanmasi/satisi, devri ya
da ayrilma islemleri her halin kendi tiiziigli ile olduk¢a basit ve acgik sekilde
diizenlenmektedir. Toptan gida pazarlarinda toptancilar disinda, ithalatcilar,
komisyoncular, yiyecek icecek tedarikgileri de faaliyet gdstermektedir.

AB’deki toptanci hallerinde temizlik ve giivenlik gibi hizmetlerin 6zel firmalarca
gerceklestirilmesine olanak saglanmaktadir. Halde satisa sunulan iirtinler olduk¢a
diizenli ve temiz bir sekilde sergilenmekte, hal idaresi faaliyet saatleri siiresince
temizlik ve diizene uygunlugu kontrol etmekte ve is sahiplerini uyarmaktadir.
Toptanci halleri, her tiirlii aracin rahatga giris ¢ikisina imkan verecek sekilde
yerlestirilmis ve organize edilmistir.

Uretici Orgiitleri
Avrupa Birligi 1996 yilinda ¢ikarttigi 2200/96 sayili tiiziikle, tiretici orgiitlerini
sebze ve meyve piyasasinin temel tagi kabul ederek, 6zellikle sebze ve meyve
pazarlamasi konusundaki faaliyet alanlarin1 genisletmistir.



Uretici orgiitleri; iiretim, hasat, depolama, paketleme ve pazarlama konularinda birlikte
hareket eden {ireticilerden olusan, goniilliiliik esasina dayali olarak kurulmus ve ilgili
iiye tilke tarafindan taninmis tiizel kisilerdir.

Avrupa Birligi’nde sebze ve meyve lreticilerinin bir kurulusa iiye olma yasal
zorunlulugu yoktur. Uretici birligine iiye olan iireticilerin ise, iiriinlerini {iiretici
birlikleri kanaliyla pazarlamasi zorunludur. Uretici birliklerinin su kategorilerde
kurulmas1 Ongoriilmiistiir: sebze ve meyve, meyve, sebze, islenebilir iiriinler,
narenciye, kabuklu iiriinler (findik, ceviz, vb), mantar.

Uretici 6rgiitlerinin faaliyet amaglari;

- Degisen talep dogrultusunda 6zellikle kalite ve miktar agisindan planli ve
diizenli iiretim gerceklestirilmesini saglamak,

- Uyeleri tarafindan iiretilen iiriinlerin pazar payini arttirmak ve arzi planlamak,
- Uretim maliyetlerini azaltmak ve iiretici fiyatlarinda istikrar saglamak,

- Ozellikle su, toprak ve peyzaj kalitesini koruyacak ve biyo-¢esitliligi muhafaza
edecek iiretim uygulamalarinin, iiretim tekniklerinin ve ¢evreyle dost atik
yonetimi uygulamalarinin yayginlastirilmasini saglamak, diger bir deyisle ¢evre
duyarl faaliyetleri tesvik etmektir.

Uretici Birligi iiyelerinin uymasi gereken kurallar sunlardir;

1) Uretim, pazarlama ve ¢evrenin korunmasi alanlarinda Birligin belirledigi kurallar:
uygulamak,

2) Sadece bir tek kategorideki Birlige iiye olmak ve bulundugu kategoride iiretim
yapmak,

3) Uriinlerini iiye oldugu Birlik kanaliyla pazara sunmak,

4) Uyesi olduklar1 birlik tarafindan istatistik olusturmak amaciyla talep edilen iiretim
alani, tiretim miktar1, hasat ve dogrudan satis bilgilerini vermek,

5) Birlik tarafindan belirlenen tiyelik aidatin1 6demek.

Uriinlerin pazarlanmas1 konusunda baz1 istisnalar mevcuttur. Bunlar;

1) Uretici birligi iiyeleri, sebze ve meyve iiretici birligi iiyesi iseler iiretimlerinin

%25 inden fazlasimi, diger kategorilerdeki tiretici birligi iiyesi iseler liretimlerinin
%20’sinden fazlasini dogrudan 6zel miisterilere satamazlar,

2) Uyesi oldugu birligin pazarlayabilecegi iiriin miktarini asan miktardaki iiriinlerini
kendileri ya da kendi birliklerinin kurdugu bagka bir birlik kanaliyla pazarlayabilirler,
3) Uyesi olduklar1 birligin ticari faaliyet alanina girmeyen iiriinleri, kendi birlikleri
tarafindan olusturulan bir bagka birlik kanaliyla pazarlayabilirler. Ureticiler, toptanci
gruplar1 ve stipermarketler karsisinda rekabet edebilmek ve talep edilen miktarda ve
kalitede iirlin arz edebilmek i¢in f{iretici birlikleri altinda birlesmek durumunda
kalmaktadir. Ayrica, 1998 yilindan itibaren iireticiye dogrudan siibvansiyonlar1 azaltan
Avrupa Birligi’nin, {reticilere “Meyve-Sebze Ortak Pazar Organizasyonu”
cercevesinde, iiretici birlikleri vasitasiyla yardim etmesi de iiretici birlikleri altinda
orgiitlenilmesinde etkili olmustur.



Avrupa Birligi’nde yaklasik 1400 iiretici birligi bulunmaktadir. Bunlarin %40°1m1
sebze ve meyve iireticileri olusturmaktadir. Uretici birliklerinin pazarlanan toplam
meyve ve sebze degerine gore pay iilkeden iilkeye degismektedir. Ornegin, iiretici
birliklerinin toplam sebze ve meyve pazarlamasindaki pay1 Fransa’da %50 iken
Almanya’da %28 dir. Hollanda ve Belgika’da sebze ve meyve iiretiminin %70’inden
fazlasi iiretici birlikleri kanaliyla pazarlanmaktadir.

Avrupa Birligi’nde iiretici birliklerinin sayilar1 ve biiytikliikleri tiye tilkeler

arasinda oldukga farklilik gdstermektedir. Ornegin; Hollanda’da toplam 12 yas sebze
ve meyve Uretici birligi bulunmaktayken, Tiirkiye nin tarimsal yapisina oldukca
benzeyen Ispanya’da 536 iiretici birligi yas sebze ve meyve ticaretinde faaliyet
gostermektedir. Avrupa Birligi’nde yas sebze ve meyve pazarlamasinda liretici
birliklerinin basarisi, her iiye iilkenin kendi i¢ diizenlemelerine bagli olarak
degismektedir.

Tiirkiye’de iiretici birlikleri 5200 sayili Kanun ve buna dayanilarak ¢ikartilan
Yonetmelik ile diizenlenmistir.

« Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu

Resmi Gazete Tarih/No: 06.07.2004/25514; Kanun No: 5200

» Tarimsal Uretici Birliklerinin Kurulus Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y &netmelik
Resmi Gazete Tarih/No: 16.01.2005/25702

Ureticilerin AB standartlarinda drgiitlenmelerini saglayan iiretici birliklerinin
kurulmasindaki temel amag; tiretimi talebe gore planlamak, iiriin kalitesini
tyilestirmek, pazara standartlara uygun iirtinleri arz etmek ve tiriinlerin ulusal ve
uluslararasi 6l¢ekte pazarlama giiciinii arttiric tedbirler alinmasini saglamaktir.
Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu’nun uygulanmasina iliskin ydnetmeligin
yaymlandigi Ocak 2005°ten bu yana 43 iiretici birligi kurulmustur. Ureticinin talebe
gore Uretimini planlamasini saglayarak pazarlama gii¢lerinin arttirilmast amacini
tasiyan tiretici birlikleri, ancak iirlin bazinda orgiitlenmelerini tamamlayip st birlikler
kurmaya basladiklarinda iiriiniin piyasaya arzinda énemli rol oynamaya
baslayabilecek ve Avrupa Birligi’ndeki gibi etkin bir konuma sahip olabilecektir.

SORUNLAR

- Yas sebze ve meyvelerin toptan satisinda denetleme, kontrol, fiyat olusumu

gibi gorevleri iistlenen toptanci hallerindeki alt yap1 eksiklikleri, mevzuattan
kaynaklanan eksiklikler, uygulamadan ve mevzuatin yeterince bilinmemesinden
kaynaklanan aksakliklar toptanci hallerine yiliklenen gorevlerin saglikli bir sekilde
olusumuna engel olmaktadir.

- Yas sebze ve meyve ticaretini diizenlemek amaciyla yiiriirliige konulan 552

sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK), sektordeki sorunlarin ¢6ztimlenmesini
saglayamamistir. Sektdrde yasanan sorunlar 552 sayili KHK’den kaynaklanabildigi
gibi, mevzuatin eksik ve yetersiz uygulanmasi veya hi¢ uygulanmamasi nedeniyle de
ortaya ¢ikabilmektedir.

- AB iilkelerinde ise yas sebze ve meyve ticaretini dliizenlemek amaciyla tek ve
ayrintili bir yasa olusturmak yerine, sektoriin faaliyetlerinin saglikli sekilde
yiirlitiilmesi i¢in gerekli olan standart, hijyen, kalite, fiyat, ambalaj vb. ¢ok sayida



kurala iliskin ayr1 ayr1 diizenlemeler getirilmistir. Kontroller, liretim asamasinda,
iiretici birliklerine etkin bir rol verilerek saglanmaktadir. AB Komisyonu tarafindan
olusturulmus olan oldukca ayrintili ve ¢ok sayidaki, kalite, hijyen, ambalajlama,
tasima, depolama vb. konularin1 iceren mevzuat tiiketime sunulan {iriiniin sinirlarini
belirlemektedir. Toptanci halleri, sadece kiigiik 6l¢ekli toptan mal alanlara hizmet

eden merkezler konumundadir.

Ulkemiz yas sebze ve meyve ticaretindeki temel sorunlar sunlardir:
1. Haksiz Rekabet Yaratan Uygulamalar

a) Kacak Haller

Mevzuata aykir1 olmasinin yani sira hem tilke ekonomisine zarar veren hem

de sinirlart icinde faaliyet gosterdikleri belediyelerin ciddi gelir kaybina sebep olan,
ayrica sektorde haksiz rekabet yaratan kacgak haller faaliyetlerini siirdiirmeye devam
etmektedir.

b) Kayit Dis1 Satislar

Sehre giren tiim meyve ve sebzelerin 552 sayili KHK uyarinca toptanci

halinden gecirilmesi gerektigi halde, yarisindan fazlasi hale girmeden marketlerde,
manavlarda ve semt pazarlarinda satisa sunulabilmektedir. Uretim bolgelerinden,
basta Istanbul olmak iizere 6zellikle biiyiik kentlere getirilen sebze ve meyveler
market, manav, pazar vb. gibi satis noktalarina kayitsiz sekilde pazarlanabilmektedir.
Bunun yani sira, kamyon iizeri satis olarak bilinen yontemle de higbir kayda tabi
olmadan satislar gerceklestirilebilmektedir.

552 sayili KHK ilk ¢iktiginda hale mal girisinde % 30-40 dolaylarinda artis

oldugu kaydedilmis olmakla birlikte, denetimsizlik, kagak haller olgusu ve sistemin
altyapisinin yeterli diizeyde olusturulamamasi nedeniyle mal girisi yeniden eski
seviyelerine gerilemistir.

¢) Katma Deger Vergisi (KDV)

Maliye Bakanligi’nin 91 Seri No.lu KDV Tebligi’ne gore; toptanci hallerinde
faaliyette bulunanlara ve bunlar tarafindan gergek usule tabi katma deger vergisi
miikelleflerine yapilan taze sebze ve meyve (mamulleri hari¢) teslimlerinde

uygulanan %1 KDV orani, toptancit hallerinde faaliyet gdsterenlerin hallerden
teminettikleri taze sebze ve meyveleri hal disindaki iinitelerinde satmalar1 halinde de
uygulanmaktadir. Bunlarin ger¢ek usulde KDV miikellefi olmayanlara satisinda ise
KDV oran1 %8 olarak uygulanmaktadir.

Toptancit marketlerin %1 KDV ile hallere yakin bolgelerde dahi nihai tiiketici ve
perakendecilere sebze ve meyve satis1 yapabilmesini olanakli kilan bu diizenleme,
sektorde haksiz rekabete yol agan uygulamalar arasinda gosterilmektedir.



2. Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar

Modern toptanci hallerinin tesis edilmesi ve isletilmesine yonelik yasal zemin
olusturulmus olmakla birlikte, kanun ve yonetmeliklerle getirilen diizenlemelerin
maddi yetersizlikler ve/veya eksik uygulamalar nedeniyle hayata gegirilememesi
nedeniyle, lilkemizde toptanci halleri bir sorun olmaya devam etmektedir.

Ornegin; 552 sayili KHK ’nin 12.maddesinde hal miidiirlerinin ziraat, tarim

ekonomisi, gida mithendisi veya pazarlama boliimii mezunu olmasinin, 20.maddesinde
ise toptanci hallerinde olusturulan hakem heyetlerinde bag bahge konusunda uzman
elemanlarin yer almasi 6ngoriilmiis olmakla birlikte, uygulamada bazi belediyelerin bu
yuktimliiliikleri yerine getirmedikleri goriilebilmektedir.

Toptanci hallerinde tireticiler, komisyoncular, alicilar ve hal miidiirliikleri

arasinda meydana gelebilecek uyusmazliklarin ¢6ziimii amaciyla olusturulmasi
kanunla 6ngoériilen ve uygulama yonetmeligi bulunan Hal Hakem Kurullarinin,
anlagsmazliklarin ¢6zlimlenmesi islevlerini etkin olarak yerine getirememesi de 6nemli
bir sorun teskil etmektedir.

3. Altyap1 Eksiklikleri

a) Tip Proje Esaslar

552 sayili KHK’nin 4.maddesi toptanci hallerinin “depolama, tasnif, ambalajlama,
standart ve kalite denetim laboratuarlarini iceren tip projeler” cercevesinde
kurulabilecegini 6ngdrmektedir. Toptanci hallerinin kurulus esaslarii belirleyen
yonetmelikte de hallerin tagimasi gereken altyapi donanimina iliskin 6zellikler ayrintili
olarak yer almakla birlikte, iilkemizdeki toptanci halleri belirtilen 6zellikleri tam
olarak tagimamaktadir. Dolayisiyla, 6zellikle saglik ve hijyen standartlar1 agisindan
gerekli kosullart saglamaktan uzak konumdaki toptanci hallerinin islevlerini saglikli
olarak yerine getirdiklerini soylemek miimkiin degildir.

b) Giivenlik

Hallere giris ve ¢ikislarin daha rahat yapilabilmesi ve pazar yerlerinin denetimi

icin hal zabitas1 gérevlendirilmistir. Hal zabitalarinin bu gorevlerini etkin bir sekilde
yerine getirememesi, hallerin glivenligi agisindan 6nemli bir eksikliktir.

¢) Diger Hizmetler

Ulkemizdeki toptanci hallerinde, faaliyetlerin saglikli yiiriimesi i¢in bulunmas:
gereken depo, soguk hava depolari, restoran, kafeterya, otopark vb. temel hizmetleri
saglayacak altyap1 olanaklari tam olarak mevcut degildir. Soguk hava depolart
tirtinlerin ¢liriimesini 6nlemesi, analiz laboratuarlar: kalint1 ve hormonlu iirtinlerin
hallere sokulmasina engel olmasi ve standart laboratuarlar: kasada bulunan tiim
tiriinlerin ayn1 kalitede olmasini saglamasi bakimindan son derece 6nemli altyap1
unsurlaridir. Uriinlerin daha uzun siire muhafaza edilerek israfi 6nemli dl¢iide azaltan
soguk hava depolari birgok toptanci halinde mevcut degildir. Ornegin, Istanbul’daki
hallerde mevcut depolama ve sogutma sistemleri yeterli olmadigi i¢in haller diginda
bulunan 6zel soguk hava depolarindan faydalanilmaktadir.



Bununla birlikte, toptanci hallerinde soguk hava deposu, standart ve analiz
laboratuarlar1 gibi birimleri kurmakla ytlikiimlii olan belediyelere hi¢bir yaptirim
uygulanmamaktadir. Hallerdeki altyap: eksiklikleri diger sorunlarla birlestiginde daha
olumsuz bir tablo ortaya ¢ikmaktadir.

d) Denetim Eksikligi

Yas sebze ve meyve ticareti alaninda mevzuatla getirilen diizenlemelerin

saglikli olarak islemesini saglayacak ve mevcut sorunlarin giderilmesinde etkin bir
¢Ozlim olabilecek denetimlerin artirilmasi1 gerekmektedir. Yas sebze ve meyve toptan
satisinda yasadis1 pazarlama faaliyetlerinin son yillarda biiyiik artig gdstermesi
denetimlerin yetersiz kaldiginin gostergesidir.

DEGERLENDIRME VE ONERILER

Tarimsal tiretimin milli ekonomiye katkisinin arttirilmasinda pazarlama ¢ok énemli bir
aractir. Uriiniin hasadindan baslayarak tiiketiciye kadar uzanan asamalarinda
kayiplarin en aza indirgenmesi, kalitenin korunmasi ve yaratilmis degerin eksiye
doniistiiriilmemesi son derece onemlidir. Uretim ve iireticilerimizin gelismis iilke
standartlarina entegrasyonu, lriinlerin hem i¢ hem dis piyasalarin talep ettigi ¢esit,
kalite ve miktarlarda iiretilmesi ve pazarlanmasi yoluyla saglanabilecektir. Dolayisiyla,
yas sebze ve meyvelerin i¢ piyasaya dagitiminin yapildigi toptanci hallerinin altyapi
yonetim ve isleyisinin iyilestirilmesi ve fiziki altyapilarinin modernize edilmesi bugiin
daha da 6nemli hale gelmistir.

Tiirkiye’deki yas sebze ve meyve sektoriiniin liretim yapisindan, fiziki altyapisindan
ve pazarlama altyapisindan kaynaklanan kendine 0zgii sorunlart bulunmaktadir.
Uriinlerin muhafazasi, ambalajlanmas ve etiketlenmesi, girdi kullanimi, organik tarim,
yetistiricilik sistemleri, pazarlama altyapisinin uygunsuzlugu ve eksikligi, tiretici
orgiitlenmesindeki eksiklikler ise 6ne ¢ikan sorunlardir.

Toptanci Halleri’nin; saglik ve hijyenik kosullarin tam olarak saglandigi, haksiz
rekabetin ortadan kaldirildigi, alim, satim ve nakliye islemlerinin sebze ve meyvelerin
dogal yapilarin1 bozmadan hizli ve modern bir sekilde gerceklestirilebildigi, toptanci
halinde faaliyet gosteren liretici, komisyoncu, alic1 ve diger personelin islerini en etkin
sekilde yiirlitebildigi bir yapida olmas1 gerekmektedir.

Yas sebze ve meyvelerin genel olarak pazarlandigi yerler olan toptanci hallerinden,
risum ve komisyonlarin yiiksek olmasi, vb nedenlerle biiyiik kagislar oldugu ve ¢cogu
trliniin hallere girmeden pazarlandigi goriilmektedir. Bugiin toptanci halleri tarim
tiriinlerinin pazarlanmasi islevlerini etkin olarak yerine getirememektedir. Toptanci
hallerden kagigin 6nlenmesi i¢in etkin bir denetim mekanizmasi kurulmalidir.

Kayit dis1 faaliyetlerin engellenmesi amaciyla 552 sayilt KHK de yar alan

sebze ve meyvelerin toptanci halden gecirilmesi zorunlulugunun, denetimlerin de
yetersizligi nedeniyle, bugiine kadar sektérdeki kayit disiligi caydiric1 yonde ¢ok fazla
etkili olmadig1 goriilmektedir. Sektorde kayit dis1 faaliyetlerin 6nlenebilmesi i¢in
ireticiden baglayarak araci, toptanci ve tiiketiciye kadar uzanan zincir tizerindeki tiim
asamalarda kontrolii saglayacak yonde diizenlemelere agirlik verilmelidir.



Toptanci hallerinde giivenlik, trafik diizeni, ¢evre temizligi, vb hizmetlerin yerine
getirilmesinden belediyeler sorumludur. Belediyeler bu hizmetleri yerine getirmek
amactyla kantarlardan giris ticreti, tirlinlerden riisum, diikkanlardan tahsis ticreti, vb
ticretler almaktadir. 552 sayili KHK’nin 17.maddesinde de; belediyece tahsil edilen
“belediye paylar1” nin en az %10 unun toptanci hal ihtiyaglari icin harcanmak

tizere takip eden yilin biitgesine 6denek olarak konulacagi ve yalniz bu amagla
harcanacag belirtilmistir. Buna ragmen, toptanci hallerindeki fiziki yetersizlikler
nedeniyle iriinlerin ¢liriimesi, yeterli denetimin yapilmamasi nedeniyle kayit dis1 yas
sebze ve meyve ticaretinin artmasi, 6zel giivenlik sorunlarinin devam etmesi, saglik
kosullarina uygun olmayan tiriinlerin varligi, bir cok hal’de genel temizlik
gerekliliklerinin yerine getirilmiyor olmasi, vs son derece diisiindiiriiciidiir. Toptanci
hallerinin isletilmesinden sorumlu mercilerin bu gorevlerini yerine getirmede gerekli
hassasiyeti gostermeleri saglanmali, gerekirse cezai miieyyideler uygulanmalidir.

Ulkemiz ekolojik yapisinin getirdigi beslenme kiiltiiriiniin bir sonucu olarak sebze ve
meyveler toplam gida tiiketimimiz i¢inde biiyiik bir yer tutmaktadir. Semt pazarlarinin
yaygmhgi, fazlaligi ve alisveris hacminin biytikligi halkin taze sebze ve meyve
tilketim egiliminin gostergesidir. Diger yandan, tiiketime sunulan iiriinlerin Kalite ve
standart acisindan kontrole tabi tutulmamasi ise énemli bir eksikliktir. Bu nedenle,
toptanci hallerinde analiz laboratuarlar1 kurulmali ve saglik denetimleri yapilmalidir.
Uretimden kaynaklanan ve saghiga zarar veren ila¢ kullaniminin 6niine gegilmel,
zararli kalintilar sebze ve meyvelerin tiikketime sunulmasindan dnceki safhalarda tespit
edilmeli ve insan sagligina uygun iiriinlerin piyasaya arz edilmesi saglanmalidir.

Ulkemizdeki taze sebze ve meyve pazarlamasi ve tiiketiminde; i¢ piyasaya

tikketim amacli sunulan iirlinlerin kalite ve standart ac¢isindan yeterli kontrole tabi
tutulmamasi, thracata konu olan sebze ve meyvelerin ise i¢ piyasadakinin aksine
hem iilkemiz hem de ihrag edilen iilkenin talep ettigi standartlar dikkate alinarak
kontrol edilmesi, tilkemizde tiikketime sunulan {irtinlerin tizerinde tiiketiciyi
bilgilendirmeye yonelik olarak cins, miktar, iilke orijini, tiir, kalite vb. ayrintilara
genellikle yer verilmemesi, ihrag edildigi lilke giimriigiinde gergeklestirilen kontroller
sonucu sakincali bulunmasi veya gerekli standartlar1 tasimadig gerekgesiyle iade
edilen iirlinlerin i¢ piyasaya sunulabilmesi, dikkat ¢ekici noktalar olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu nedenlerle, i¢ piyasaya yonelik kalite ve standarda iliskin
diizenlemeler ve denetimlere mutlaka 6nem verilmeli ve Gida Kodeksinde yas sebze
ve meyveye iligkin standartlar tamamlanmalidir.

Yas sebze ve meyve ticaretinde gelismis iilke diizeyine ulasilmasina yonelik
calismalarin yapilabilmesi i¢in 6ncelikle sektérdeki sorunlarin {iretici, satici, toptanci
hal, yerel yonetim, bakanlik, meslek kuruluglari gibi tiim taraflarin katilmiyla ele
aliip tartisilmasi, ortak ¢6ziim Onerilerinin getirilmesi ve bunlarin hayata gecirilmesi
gerekmektedir. Sektoriin 6ncelik arz eden sorunlarinin en azindan bir kisminin
¢oziimil i¢in de yiiriirlikteki mevzuatta 6ngoriilen kurallarin ilgili taraflarca tam olarak
uygulanmasinin saglanmasi son derece énemlidir.



Yas sebze ve meyve ticaretindeki bir diger tartisma konusu da 552 sayili Toptanci
Halleri ile Ilgili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 5200 sayili Tarimsal Uretici
Birlikler1 Kanunu arasinda uyumsuzluklarin giderilmesi ile ilgilidir. 552 sayili
KHK’de iireticilerce kurulan en az 50 ortakli kooperatifler ve iist kuruluglar: seklinde
tanimlanan tiretici birlikleri, 5200 sayil1 Kanun’da ise en az 16 tarim iireticisinin bir
araya gelmesiyle kurulan kuruluslar olarak ifade edilmektedir. 552 sayili KHK ye
dayal1 olarak faaliyet gosteren liretici birliklerine gergek usulde vergiye tabi
perakendecilere iirlin satabilme imkani taninirken, 5200 sayili Kanun’a dayali olarak
kurulan tiretici birliklerine bu hakkin taninmamasi 6nemli bir ¢eliski olup, iki kanun
arasindaki uyumsuzluklarin giderilmesine yonelik degisikligin yapilmasi
gerekmektedir.

Tarimsal iirlinlerin istenilen kalitede iiretilebilmesi ve pazar gerekliliklerinin en
saglikli sekilde saglanabilmesi i¢in sektoriin kaynagini olusturan tireticiler gbz ardi
edilmemeli, ireticiyi giliclendirmeye ve organize etmeye yonelik c¢alismalar
yapitlmaldir. Ureticilerimizin en biiyiikk kaybi olan plansiz iiretimin Oniine
gecilebilmesi ve pazar talepleri dogrultusunda iiretim yapilabilmesi bakimindan iiretici
birliklerinin 6nemli bir drgiitlenme sekli oldugu diisiiniilmektedir. Ulkemiz cografi ve
uriin kosullar1 da dikkate alinmak suretiyle, {yeligini hedefledigimiz Avrupa
Birligi’ndeki gibi hukuki altyapist iyi olusturulmus bir tarimsal Orgiitlenmeye
gidilmesi artik kaginilmazdir. Uretici birlikleri ve toptanci halleri birbirinin alternatifi
olusumlar olarak goriilmemelidir.

Uretici birliklerinin iiyelerince teslim edilen iiriinlerde standardizasyonu saglama
islevini yerine getirmesi, yas sebze ve meyve sektoriinde fiyat istikrarini da
beraberinde getirecektir. Ancak, iiretici birliklerince dagitilan iiriinlerin toptanci
hallerinden gegirilmesinin, yas sebze ve meyvenin iiretiminden tiikketimine kadarki
tiim agamalarda kayit ve kontrol altina alinabilmesi bakimindan faydali ve zorunlu
olduguna inanilmaktadir.

Toptanci halleri ile ilgili olarak sektoriin ¢esitli kesimlerini kars1 karsiya getiren
onemli bir tartigma konusu da; yas sebze ve meyve liretici birliklerinin iirlinlerini
toptanci hallere sokmadan dogrudan biiyiik magazalara (hipermarket, siipermarket,
vb) satabilmelerini olanakli kilacak yonde 552 sayili KHK’de degisiklik yapilmasinin
ongoriildigii olmustur. Oysa, 552 sayili KHK de tiriinlerin iiretici birliklerinden (552
sayil1 KHK’ye dayanarak kurulan) satin alinarak perakende satisa sunuldugunun
belgelenmesi halinde toptanci hale giris zorunlulugu zaten aranmamaktadir.

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlii’nca yapilan acgiklamalarda 552 sayili KHK’de
ongoriilen degisikligin iiretici birlikleri i¢in belirtilen asgari iiretici sayisinin 50’den
16’ya indirilmesi suretiyle, 5200 sayili Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu’ndaki
tiretici birlikleri tanimiyla aradaki geliskinin ortadan kaldirilmasi oldugu belirtilmistir.
Biiyiik magazalarin asil istedigi ise, toptanci hallere bildirim zorunlulugu da
olmaksizin dogrudan {ireticiden mal satin alabilmelerini olanakli kilacak bir
degisikligin yapilmasidir.



Tiirkiye genelinde resmi 177 sebze ve meyve hali mevcuttur. Toptanci halleri, yas
sebze ve meyve ticaretini kayit altina almasi itibariyle de 6nemli bir role sahiptir.
Istanbul ve Ankara’da dagitilan yas sebze ve meyvenin yaklasik %70’inin toptanci
hallerinden ge¢medigi dikkate alindiginda, kayit disiligin ve haksiz rekabetin
onlenmesi bakimindan toptanci hallerinin varligini siirdiirmesi gerekmektedir. Burada
asil yapilmasi gereken; mevzuattan, altyapr yetersizliklerinden, vb kaynaklanan
eksikliklerin giderilmesi suretiyle toptanci hallerinin etkinliginin arttirilmasi olacaktur.

Ulkemizin ekonomik ve siyasi anlamda girmeyi hedefledigi Avrupa Birligi’ndeki
yas sebze ve meyve toptan ticaretine iliskin diizenlemelerin uzmanlarca incelenmesi
ve AB liyesi tilkelerden iilkemize en yakin 6zellikler gosterenlerin sistemlerinin ele
alinmasi son derece 6nemlidir. Sanayi ve Ticaret Bakanliginca, ilgili kurumlarin da
katilimiyla bir kisim AB iilkesindeki toptanct halleri uygulamalari ile ilgili olarak
yapilmaya baslanilan inceleme ziyaretleri bu agidan son derece 6nem arz etmektedir.
Biitiin bu incelemeler sonrasinda, iilkemizin kendine 6zgii kosullar1 da dikkate
alinarak, yas sebze ve meyve ticaretinde en uygun modelin gelistirilmesi ve sektorde
gerekli altyapi iyilestirmelerinin en kisa zamanda yapilmasi gerekmektedir.

Kaynak: Istanbul Ticaret Odast
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